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Asupra Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 39/2017
privind actiunile in despiigubire in cazurile de incilcare a dispozitiilor legislatiei in
materie de concurenti, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr. 21/1996,

ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 239/2020

In temeiul art. 147 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicatd, si in conformitate cu
prevederile art. 152 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificérile si completirile
ulterioare, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari, Comisia economici,
industrii si servicii si Comisia pentru constitutionalitate, prin adresa nr. £.163/2017, au fost
sesizate de Biroul permanent al Senatului in vederea reexamindrii Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 39/2017 privind actiunile in despégubire in
cazurile de incilcare a dispozitiilor legislatiei in materie de concurentd, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, ca urmare a Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 239/2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.
649 din 23 iulie 2020, si a adoptarii unui raport comun asupra acesteia.

Comisia juridica, Comisia economica si Comisia pentru constitutionalitate, au analizat
legea trimisa la promulgare si decizia Curtii, mentionatd mai sus, si au hotaréat sa adopte, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti, un raport de admitere asupra Legii privind
respingerea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 39/2017 privind actiunile in
despagubire in cazurile de incilcare a dispozitiilor legislatiei in materie de concurenta,
precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996. Reddm in
anexa la prezentul raport amendamentele admise, de tehnicd legislativd, care transpun
hotararea adoptatd de cele trei comisii, in sensul adoptarii Legii privind respingerea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 39/2017, in acord cu dispozitiile art. 147 alin. (2) din
Constitutia Roméniei.

Astfel, potrivit Deciziei nr. 239/2020, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 649 din 23 iulie 2020, Curtea a admis obiectiile de neconstitutionalitate formulate de



Guvernul Roméniei, de 47 de senatori apartindnd Grupurilor. parle mentare ale Partidului
National Liberal, Uniunii Salvati Romania si Uniunii Democrate a%]&:éhiarilor din Romania
si de Presedintele Romaniei si a constatat cd Legea pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 39/2017 privind actiunile in despagubire in cazurile de incélcare a
dispozitiilor legislatiei in materie de concurentd, precum si pentru modificarea si completarea
Legii concurenteinr. 21/1996, precum si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
39/2017 sunt neconstitutionale, in ansamblul lor.

Curtea observa ci acest act normativ are ca obiect transpunerea in legislatia nationala
a Directivet 2014/104/UE privind anumite norme care guverneazi actiunile in despagubire in
temeiul dreptului intern in cazul incalcarilor dispozitiilor legislatiei in materie de concurents a
statelor membre si a Uniunii Europene, precum si o serie de modificari si completdrl aduse
Legii concurentei nr. 21/1996, in scopul imbunitatirii mecanismului de aplicare a normelor de
concurentd de cdtre autoritatea de concurentid. Din analiza Directivei mentionate rezultd,
potrivit art. 1, ca obiectul si domeniul de aplicare ale acesteia vizeazd anumite norme necesare
pentru a asigura ca orice persoand care a suferit un prejudiciu cauzat de o incalcare a
legislatiei in materie de concurentd de catre o intreprindere sau o asociatie de Intreprinderi ist
poate exercita in mod efectiv dreptul de a solicita respectivei intreprinderi sau asociatii de
intreprinderi o despadgubire integrald pentru prejudiciul respectiv. Directiva prevede, de
asemenea, norme care promoveazd concurenia nedenaturati pe piata internd §i care
indeparteaza obstacolele in calea functiondrii adecvate a acesteia prin asigurarea unei protectii
echivalente pe intregul cuprins al Uniunii pentru orice persoand care a suferit un astfel de
prejudiciu. De asemenea, Directiva prevede norme pentru coordonarea asigurdrii respectarii
normelor de concurenti de citre autoritifile in materie de concurentd si pentru asigurarea
respectdrii normelor respective prin actiunile in despdgubire introduse in fata instantelor
nationale.

In raport cu acestea, noteaza Curtea, “(...) este evident ci domeniul vizat de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 37/2019, care transpune directiva mentionata, este circumscris
domeniilor de specialitate ale CES referitoare la protectia concurentei loiale si a drepturilor
consumatorilor. Prin urmare, initiatorul proiectului de act normativ avea obligatia de a
solicita avizul CES anterior adoptirii sale. Cu toate acestea, Guvernul, in calitate de
initiator, nu a indeplinit aceasti exigentd de rang constitutional si legal. De altfel,
neindeplinirea acestei obligatii nu a fost suplinitd nici la nivelul Parlamentului, care, in
cadrul procedurii parlamentare de dezbatere si adoptare a proiectului de lege de aprobare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 39/2017, in cele doud Camere, avea posibilitatea
solicitiirii avizelor, avand in vedere modificirile aduse in aceastd etapda [a se vedea, spre
exemplu, art. 94 alin. (1) lit. ¢) din Regulamentul Senatului, potrivit c#ruia: "In vederea
incadrarii in termenele prevdzute la art. 93 alin. (3) si la art. 112-114 din prezentul
regulament, precum si la art. 115 alin. (5) din Constitutia Roméniei, republicata, proiectele de
lege si propunerile legislative se Tnainteaza Biroului permanent al Senatului. care dispune: ¢)
solicitarea avizului Consiliului Legislativ, al Consiliului Economic si Social si al altor
institutii sau organisme care, potrivit legii, au competenta de avizare, daca acesta nu a fost
dat;"].”.

Curtea Constitutional, printr-o serie de decizii, a sanctionat omisiunea solicitarii
avizului Consiliului Economic si Social in cazul unor acte normative al caror obiect de
reglementare se referd la domeniile de specialitate ale Consiliului (de exemplu, Decizia nr.
139 din 13 martie 2019, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 336 din 3
mai 2019, Decizia nr. 140 din 13 martie 2019, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 377 din 14 mai 2019, Decizia nr. 29 din 29 ianuarie 2020, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 128 din 19 februarie 2020).



Avénd in vedere dispozitiile constitutionale si legale citate, se precizeaza in decizie,
Curtea constatd cd omisiunea solicitarii avizului Consiliului Economic si Social cu prilejul
adoptérii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 39/2017 este de naturd si determine
neconstitutionalitatea extrinsecii a acestui act normativ, in raport cu prevederile art. 1 alin.
(3) 51 (5), coroborate cu cele ale art. 141 din Constitutie.

-In acest context, in acord cu jurisprudenta sa (a se vedea, spre exemplu, Decizia nr.
738 din 19 septembrie 2012, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 690 din
8 octombrie 2012, Decizia nr. 55 din 5 februarie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 136 din 25 februarie 2014, Decizia nr. 761 din 17 decembrie 2014,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 46 din 20 ianuarie 2015), Curtea
retine ci viciul de neconstitutionalitate extrinseci al Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 39/2017 nu poate fi acoperit prin adoptarea unei legi de aprobare. Legea care
aprobd o ordonanti de urgentd neconstitutionalad este ea insdsi neconstitutionala. in
aceste conditii, Curtea constatd ci Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 39/2017, in ansamblul siu, incalci, de asemenea, dispozitiile art. 1 alin. (3)
s1 (5), coroborate cu cele ale art. 141 din Constitutie.”

De asemenea, referindu-se la Legea pentru aprobarea OUG nr.  78/2019 privind
modificarea unor acte normative si stabilirea unor masuri in domeniul agriculturii, precum si
pentru aprobarea unor masuri fiscal-bugetare, Curtea a constatat ca, “In ceea ce priveste
efectele deciziei prin care Curtea, in cadrul controlului anterior promulgarii, constatd
neconstitutionalitatea unei legi in ansamblul sdu, iar nu doar a unor dispozitii din cuprinsul
acesteia, Curtea retine ci - in temeiul prevederilor art. 147 alin. (4) din Legea fundamentala si
avand in vedere jurisprudenta sa in materie - Parlamentului i revine obligatia de a constata
incetarea de drept a procesului legislativ. Curtea a aritat in jurisprudenta sa ci situatia
determinati de constatarea neconstitutionalititii legii in ansamblul siu are efect definitiv cu
privire la acel act normativ, consecinta fiind incetarea procesului legislativ in privinta
respectivei reglementari (...).”

Intrucat aplicabilitatea OUG nr. 39/2017 a incetat la data publicarii Deciziei CCR nr.
239/2020 in Monitorul Oficial (23 iulie 2020), cele trei comisii coraportoare au reglementat
prin amendament efectele juridice ale ordonantei pe perioada de aplicare, in sensul mentinerii
lor in integralitate pand la data de 23 iulie 2020.

Prin continutul siu normativ, Legea privind respingerea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 39/2017 privind actiunile in despigubire in cazurile de incalcare a
dispozitiilor legislatiei in materie de concurenti, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996 face parte din categoria legilor organice si
urmeaza sa fie supusa votului plenului Senatului, impreuna cu prezentul raport comun, cu
respectarea prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicata.



Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald si ale art. 92
alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului in vigoare, este prim&Camera sesizata.

Presedinte,

_ Senator Laura Iuliana Scanteil/

Secretar,
Senator Laura Mihaela Fulgeanu Mbagher
Presedinte,
Senator Silvia Monica Dinica
Secretar,
Senator Danut Bica
Presedinte,
Senator Ion Crisj«iﬂ]{ujan
Sterefar,

Senator Cristian Augustin Niculescu Tagarlas



Anexi la raportul comun nr. XIX/ 99/ 2020/ 2021

Amendamente admise

Xx [F62 /9. 02 202/

-REEXAMINARE - Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 39/2017 privind actiunile in despigubire in
cazurile de inciilcare a dispozitiilor legislatiei in materie de concurenti, precum si pentru modificarea :

si completarea Legii concurentei nr. 21/1996 -

!

(L163/2017) :
Nr. Lege aflata la reexaminare Text adoptat de comisii Motivare/precizare
Crt.

1. Titlul legii: Titlul legii: -amendament de tehnicd legislativd pentru a
“Lege privind aprobarea Ordonantei de | “Lege privind respingerea Ordonantei de | transpune. hotirdrea luatd de cele trei comisii
urgentd a Guvernului nr.39/2017 privind | urgentdi a Guvernului nr.39/2017 privind | de a respinge ordonanta de urgenta.
actiunile in despigubire in cazurile de | actiunile in despigubire in cazurile de incilcare a
incilcare a dispozitiilor legislatiei in materie | dispozitiilor legislatiei in materie de concurenta,
de concurentd, precum si pentru modificarea | precum si pentru modificarea si completarea
si completarea Legii concurentei nr.21/1996” | Legii concurentei nr.21/ 1996” |

2. | Art. I. — Se aprobi Ordonanta de urgenti a | Art. I. — Se respinge Ordonanta de urgentd a | -amendament de tehnici legislativd pentru a

Guvernului nr. 39 din 31 mai 2017 privind
actiunile in despagubire 1in  cazurile de
incélcare a dispozitiilor legislatiei in materie
de concurentd, precum si pentru modificarea
si completarea Legii concurentei nr. 21/1996,

Guvernului nr. 39 din 31 mai 2017 privind
actiunile in despédgubire in cazurile de incélcare a
dispozitiilor legislatiei in materie de concurents,
precum si pentru modificarea §i completarea
Legii concurentei nr. 21/1996, publicati in

transpune hotdrarea luatd de cele trei comisii
de a respinge ordonanta de urgenta.

1




publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 422 din 8 iunie 2017, cu
urmatoarele modificari si completiri:

.....................................................

Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 422
din 8 iunie 2017.

Art. IL - In termen de 30 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, Camera
Deputatilor si Senatul vor demara
procedurile pentru numirea membrilor
Consiliului Concurentei.

Art. II se elimina.

-amendament de tehnicd legislativd pentru a
transpune hotérarea luatd de cele trei comisii
de a respinge ordonanta de urgenta.

1

!

b

Art. III. — Mandatele de membru al
Consiliului Concurentei aflate in exercitiu
la data intririi in vigoare a prezentei legi
inceteazi la data depunerii juramantului
de ciitre membrii Consiliului Concurentei
numiti in conditiile previazute la art. 1,
nefiind luate in considerare in aplicarea
dispozitiilor prevazute la art. 15 alin. (2) al
art. I, pet. 6, pct.2>.

Art. III se elimina.

-amendament de tehnica legislativd pentru a
transpune hotararea luatd de cele trei comisii
de a respinge ordonanta de urgentd si legea
trimisd la promulgare, ca urmare a Deciziei
CCR nr.239/2020.

Dupa art. I, se introduce un nou articol, art.
I1, cu urmaitorul cuprins:

Art. II. — (1) Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 39 din 31 mai 2017 privind
actiunile in despiagubire in cazurile de
incilcare a dispozitiilor legislatiei in materie
de concurenti, precum si pentru modificarea

-in vederea respectdrii dispozitiilor art. 147
din Constitutia Roméniei, republicata.




si completarea Legii concurentei nr. 21/1996 a
produs efecte juridice, potrivit art. 147 alin.
(4) din Constitutie, pani la data de 23 iulie
2020.

(2) Toate efectele juridice produse
de Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
39/2017 pana la data de 23 iulie 2020 se
menfin in integralitate.




